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CONSEJO DE MINISTROS

GOC-2018-914-045

El Secretario del Consejo de Ministros
CERTIFICA

POR CUANTO: La Ley No. 85 “Ley Forestal”, de 21 de julio de 1998, en su articulo 60
dispone que el sistema de proteccion contra incendios forestales comprende las activida-
des de prevencion, control y extincion, asi como la investigacion y capacitacion en esta
materia y que dichas actividades son reguladas mediante un programa nacional, que se
elabora por el Ministerio del Interior, en coordinacion con los ministerios de la Agricultu-
ra y de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, asi como el Estado Mayor Nacional de la
Defensa Civil, y es aprobado por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

POR CUANTO: Las experiencias adquiridas en la aplicacion de la Estrategia de Gestion
y Manejo del Fuego, elaborada para el periodo 2009-2012, puesta en vigor por la Reso-
luciéon No. 11 del Ministro del Interior, de 19 de junio de 2009, asi como el desarrollo de
otros programas asociados a la proteccion de los recursos naturales y el establecimiento de
directrices de carécter internacional sobre el tema, aconsejan su adecuacion, con el fin de
dar respuesta a las actuales exigencias de la gestion y manejo del fuego en los bosques.

POR TANTO: El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, en el ejercicio de las fa-
cultades que le otorga la Ley No. 85 “Ley Forestal”, y de conformidad con el articulo 30, del
Decreto - Ley No. 272 “De la Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Ministros”,
de 16 de julio de 2010, adopto6 en fecha 15 de junio de 2018 el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Aprobar la Estrategia y Programa Nacional de Gestion y Manejo del Fue-
go en los Bosques de la Republica de Cuba, para el periodo 2018-2025, que se anexa al
presente Acuerdo.

SEGUNDO: Facultar al Ministro del Interior para dirigir € implementar la Estrategia y
el Programa Nacional de Gestion y Manejo del Fuego en los Bosques de la Republica de
Cuba para el periodo 2018-2025.

Y PARA PUBLICAR en la Gaceta Oficial de la Republica, se expide la presente certi-
ficacion, en el Palacio de la Revolucion, a los 15 dias del mes de junio de 2018.

José Amado Ricardo Guerra
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ANEXO UNICO
ESTRATEGIA Y PROGRAMA NACIONAL DE GESTION Y MANEJO
DEL FUEGO EN LOS BOSQUES DE LA REPUBLICA DE CUBA PARA
EL PERIODO 2018-2025

INTRODUCCION

Los bosques son parte integrante de los sistemas sustentadores de vida en la Tierra.
Segtn reportes realizados en el afio 2010 por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), estos cubren el treinta y un por ciento de la
superficie total del planeta, ocupando un area de algo mas de 4 mil millones de hectéreas.

Los bienes y servicios suministrados por estos complejos ecosistemas se valoran en
miles de millones de dolares, sin embargo, con frecuencia enfrentan un gran numero de
amenazas de origen humano que incrementan su ritmo de desaparicion.

Una de las causas de degradacion forestal a nivel mundial la constituyen los incendios.
Desde hace varios afios en muchos paises de América Latina y el Caribe, al igual que
en otras regiones del mundo, se esta registrando una tendencia creciente de ocurrencias
de incendios y de areas quemadas, con la consecuente preocupacion de las autoridades
y de la poblacion en general, por los graves impactos que estos siniestros ocasionan a la
economia, ecosistemas, diversidad biolodgica y salud humana. Esta tendencia se asocia,
principalmente, a los efectos del cambio climatico.

En el reporte elaborado por la FAO sobre la evaluacion de los recursos forestales mun-
diales del afio 2010, se plantea que a causa de los incendios anualmente se quema el cero
coma siete por ciento de la superficie cubierta de bosques en el mundo, en el Caribe se
afecta el cero coma tres por ciento.

En Cuba, al igual que en el resto del mundo, el fuego ha sido y es utilizado por los agri-
cultores como una herramienta eficaz y econémica para eliminar residuos de cosechas,
limpiar terrenos y renovar los pastos, incrementandose esta practica en los ultimos afios,
a partir de la entrega de tierras en usufructo. Muchas veces, estas dreas se encuentran en
la colindancia de los bosques, por lo que si no se adoptan las medidas de proteccion ne-
cesarias el fuego avanza hacia ellos.

En los tultimos diez afios (2008-2017) han ocurrido en nuestro pais tres mil novecien-
tos cincuenta y cuatro incendios, que han afectado una superficie de sesenta y nueve mil
trescientos cinco hectéreas; de estas cifras corresponden a las provincias de Pinar del Rio,
Matanzas, Villa Clara, Camagiiey, Holguin y el municipio especial de Isla de la Juventud
el sesenta y dos por ciento de la ocurrencia y el setenta y dos por ciento de las afectaciones.

La evaluacién realizada sobre el comportamiento de los incendios forestales en los
ultimos diez afios muestra que existe una tendencia a su incremento, situacion que indica
la importancia que tiene tratar de manejar el fuego en los limites permisibles que nos
posibilite reducir tanto el nimero de incendios como las superficies afectadas por ellos.

Se entendera por Gestion y Manejo del Fuego para los Bosques en Cuba, en lo adelante
Manejo del Fuego, al conjunto de decisiones; acciones técnicas, politicas, de planifica-
cion, control, administracion, usos, capacitacion, investigacion, vigilancia y de monito-
reo, dirigidas a mantener los regimenes del fuego dentro de los limites permisibles.

La actividad de Manejo del Fuego en Cuba se ha trabajado por mas de diez afios me-
diante la elaboracion de estrategias que han guiado su desarrollo, orientadas en lo funda-
mental a realizar un manejo adecuado del fuego en los bosques; y reguladas mediante un
Programa Nacional, que se proyecta por el Ministerio del Interior en coordinacién con
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los ministerios de la Agricultura y de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y el Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil.

Para el periodo 2009-2012 la Estrategia Nacional de Gestiéon y Manejo del Fuego
para los Bosques en la Republica de Cuba, se puso en vigor por la Resolucion No. 11 del
Ministro del Interior, de fecha 19 de junio de 2009, la cual cumplié con el objetivo de
fortalecer y consolidar la capacidad institucional, segin las metas aprobadas, asi como
perfeccionar los elementos internos del Cuerpo de Guardabosques, con énfasis en el de-
sarrollo de un sistema de alerta temprana y respuesta rapida, basado en la implementacion
de un esquema general de prediccion del peligro, ademas del aumento de la capacidad de
disposicion brindada por las brigadas para el combate de los incendios forestales, lo que
ha permitido mantener el control sobre el dafio y las afectaciones que ocasiona el fuego
a los bosques.

Durante la etapa 2013-2015 se continu6 trabajando por los objetivos, metas y acciones
trazadas en la mencionada Estrategia (2009-2012), considerando que se encontraba en
proceso de actualizacion la politica forestal, instrumento a tener en cuenta para la ela-
boracidon de nuevas lineas estratégicas, asi como que el Ministerio del Interior se hallaba
inmerso en el reordenamiento institucional, aspecto que traza las pautas a contemplar
para las proyecciones futuras.

La Estrategia y Programa Nacional propuestos para el nuevo ciclo 2018-2025 fueron
elaborados con la participacion de especialistas y técnicos del Cuerpo de Guardabosques,
tomando como base la experiencia acumulada y la practica internacional que ha llevado
a la estandarizacion de los conocimientos sobre la actividad, en los que se han tenido en
cuenta los criterios y opiniones de los organismos de la Administracion Central del Esta-
do que se relacionan con estos.

La nueva Estrategia y el Programa Nacional guiara el desarrollo de la Gestion y Mane-
jo del Fuego en los bosques en el corto y mediano plazos hasta el afio 2025, contando con
la participacion protagdnica de los ministerios de la Agricultura, de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Transporte, a través
del Instituto de la Aeronautica Civil, asi como del Estado Mayor Nacional de la Defensa
Civil, y otros organismos e instituciones que participan en la integracion de los esfuerzos,
la planificacion y el uso de los recursos destinados al desarrollo de esta.

Las metas y acciones descritas en la Estrategia y Programa Nacional se hacen opera-
cionales a través del Sistema de Proteccion Contra Incendios Forestales, que contempla
las actividades de prevencion, control y extincion, asi como la investigacion y capacita-
cion en esta materia.

Este Sistema se basa en la proteccion de los bosques de acuerdo con el grado de resis-
tencia natural de estos al fuego, priorizando aquellos que se agrupan en las categorias de
muy peligrosas y peligrosas; ademas, la entrada principal del Sistema se conforma por los
recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos y otros que integran la proteccion
contra incendios forestales, ya sea de forma permanente o eventual, y proporciona como
salida principal acciones de prevencion y extincion para mitigar el impacto de los incen-
dios forestales, tanto en el ambito econdémico como en el ambiental.

La mision y vision de la actividad de Manejo del Fuego quedan expresadas como se
refleja a continuacion:

Mision: Organizar y dirigir la Gestion y Manejo del Fuego en los bosques, a partir
de un enfoque sistémico, implementando politicas, programas y planes que articulen
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la participacion de los organismos de la Administracion Central del Estado, 6rganos y

entidades estatales.

Vision: Un sistema integral, organizado y consolidado, que se apoya principalmente
en la planificacion de los recursos de los organismos de la Administracion Central del Es-
tado, que defina y promueva acciones con el propdsito de mantener en un rango minimo
permisible las afectaciones ocasionadas por los incendios forestales.

Objetivo General: Consolidar y cohesionar el Sistema de Proteccion Contra Incendios
Forestales del pais para dar respuesta al surgimiento y propagacion de estos siniestros.

Objetivos Especificos:

1. Fortalecer el marco institucional en la lucha contra los incendios forestales, a partir de
lo dispuesto en la Ley Forestal, la Estrategia y Programa Nacional de Gestion y Ma-
nejo del Fuego para el periodo 2018 al 2025 y lo que se corresponda con los incendios
en areas rurales, descrito en la Directiva No. 1 “Para la Reduccion de Desastres”, del
Presidente del Consejo de Defensa Nacional.

2. Garantizar la direccion operativa de la campaiia de proteccion contra incendios forestales
para desarrollar las actividades de prevencion y extincion de estos siniestros en los bosques.

3. Optimizar el proceso de planificacion material de servicios e inversiones para garantizar la
respuesta a incendios forestales, que por sus particularidades, volumen e importe, requieren
ser incluidos por el Ministerio de Economia y Planificacion en el plan de la economia.

4. Fortalecer los mecanismos y procedimientos para la investigacion de las causas del
surgimiento de los incendios forestales, asi como la efectividad de las acciones de pre-
vencion, evaluando su impacto en la modificacion de la conducta ciudadana.

5. Consolidar el Sistema de Alerta Temprana, prevencion y respuesta rapida ante el surgi-
miento de los incendios forestales.

6. Regular como politica el uso del fuego en las distintas épocas del afio, empleando para
ello los procedimientos administrativos establecidos.

El cumplimiento de los objetivos, metas y acciones trazadas para esta etapa sera eva-
luado periddicamente a través de los criterios e indicadores de eficiencia que se relacio-
nan a continuacion:

1. Evaluar una vez al afio el cumplimiento de las metas y acciones de la Estrategia.

2. Evaluar una vez al mes, durante el periodo enero-mayo, el funcionamiento de los gru-
pos de Trabajo para ejercer la direccidon operativa de la Campana.

3. Analizar anualmente, durante el proceso de planificacion material y financiera, los ser-
vicios e inversiones que se requieren tener en cuenta para garantizar la implementacion
de la Estrategia y Programa Nacional de Gestion y Manejo del Fuego en los Bosques
de la Republica de Cuba.

4. Disminuir hasta un tres por ciento los incendios cuya causa de origen esté sin determinar.

5. Lograr que el setenta por ciento o mas, de los incendios forestales que surjan, se con-
trolen antes de las cinco hectareas afectadas.

6. Disminuir en un quince por ciento el nimero de incendios forestales por cada mil hec-
tareas de superficie forestal.

7. Disminuir hasta dos hectareas o menos, las afectaciones provocadas por incendios fo-
restales por cada mil hectareas de bosques, con respecto al afio anterior.

8. Simular la propagacion de los incendios forestales que alcancen grandes proporciones
(mayores de 200 hectéreas).

9. Mantener una disponibilidad mayor del ochenta y cinco por ciento del Sistema de Aler-
ta Temprana y respuesta rapida.
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CAPITULO I
CARACTERIZACION DEL ARCHIPIELAGO CUBANO Y SUS RASGOS
BIOFISICOS
SECCION PRIMERA
Caracterizacion del Archipiélago Cubano

La Republica de Cuba es un archipiélago cuya isla grande es la mayor de las Antillas con
un area total de 104 945 km?; la Isla de la Juventud con 2 200 km?; y alrededor de 4 195 cayos
e islotes de pequeiio tamafo con 3 715 km?. En total la superficie del pais es de 110 860 km?
y sus limites geograficos estan entre los 20° 12° 36” y los 23° 17° 09” de latitud norte y
entre los 80° 53° 557 y los 84° 57° 54” de longitud oeste, lo que le permite ostentar una
ubicacion estratégica a la entrada del Golfo de México con su costa meridional bafiada
por el Mar Caribe y la norte por el Océano Atlantico y el Golfo de México.

El conjunto de pequeiias islas, islotes y cayos que rodean la isla mayor es de mas
de 1 600, agrupados en cuatro subarchipi¢lagos, Los Canarreos, Jardines de la Reina,
Jardines del Rey y Los Colorados.

El clima es himedo, con influencia maritima y rasgos de semicontinentalidad; existen dos
estaciones claramente definidas, la seca o periodo poco lluvioso (invierno), que se extiende
desde noviembre hasta abril, y el periodo lluvioso (verano), que se extiende de mayo a octubre.

Las lluvias constituyen un elemento esencial del clima de Cuba. El mayor aporte nor-
mal de pluviosidad lo proporcionan las turbonadas o tronadas de verano, solo superadas
algunas veces por el que ocasionalmente suministran los huracanes.

Predomina el relieve de llanura en un setenta y cinco por ciento del territorio, seguido
por las alturas bajas y montafas. El cuatro por ciento del territorio nacional estd ocupado
por humedales.

De las seiscientas cuarenta y dos cuencas hidrograficas mayores de cinco km?, seis-
cientas treinta y dos drenan al mar, de ellas trescientas veintisiete a la vertiente sur. Qui-
nientas sesenta y una cuencas, el ochenta y siete punto ocho por ciento del total, ocupan
un area entre 5-200 km?, y de ellas, trescientas ochenta, el sesenta y siete punto siete por
ciento, tienen un area entre 5-50 km?. Solo quince cuencas, ¢l dos punto tres por ciento
del total, tienen un area de drenaje mayor que mil km?. Las once cuencas hidrograficas de
mayor interés nacional por su importancia para la conservacion de la biodiversidad, los
suelos, los bosques y el agua son: Cuyaguateje, en Pinar del Rio; Almendares-Vento, en
La Habana y Mayabeque; Ariguanabo, en Artemisa, La Habana y Mayabeque; Ciénaga
de Zapata, en Matanzas y Cienfuegos; Sagua la Grande, en Villa Clara; Hanabanilla, en
Cienfuegos y Villa Clara; Zaza, en Sancti Spiritus y Villa Clara; Cauto, en Granma, Las
Tunas, Holguin y Santiago de Cuba; Mayari, en Santiago de Cuba y Holguin; Guanta-
namo-Guaso, en Guantanamo y Santiago de Cuba; y Toa, en Guantanamo y Holguin.
Existen otras cincuenta cuencas de interés provincial.

El sistema cubano de cordilleras esta formado por cinco macizos montafiosos (Guani-
guanico, Guamuhaya, Bamburanao, Nipe-Sagua-Baracoa y Sierra Maestra).

SECCION SEGUNDA
Areas Protegidas

En el pais han sido aprobadas ciento tres areas protegidas, de las cuales sesenta y tres
son de significacion nacional (APSN), pues en ellas se encuentran los ecosistemas mejor
conservados, asi como los mayores valores naturales del pais, y cuarenta son de signifi-
cacion local (APSL), siendo representativas de los principales nticleos de biodiversidad
y endemismo de Cuba.
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Integran el veinte punto veinte por ciento (3 millones 630 mil 346 hectareas) del terri-
torio nacional en todas sus variantes y categorias e incluye las siete regiones especiales de
Desarrollo Sostenible existentes, que cubren los cinco macizos montafiosos (Guaniguani-
co, Guamuhaya, Bamburanao, Nipe-Sagua-Baracoa y Sierra Maestra), el mayor humedal
del Caribe Insular (Ciénaga de Zapata) y las dos cayerias mas grandes del pais (archipié-
lagos Sabana-Camagiiey y los Canarreos). (Tabla 1)

Tabla 1. Cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Areas Protegidas Suge;rli)i:l(e;l;(;tal Superficie (ha) %
Cuba 17 976 467.65 3 630 346.17 20.20
Superficie Plataforma
Marinas | 6988057.65 | 174439438 | 24.96
Superficie Terrestre
Terrestres | 1098841000 | 188595179 [ 17.16

Figura 1. Categorias de Manejo. Sistema Nacional de Areas Protegidas

Las areas criticas y de riesgo potencial de incendios forestales son los lugares en que se
puede ver mas afectada la diversidad bioldgica a causa de estos siniestros, los que tienen
una gran correspondencia con las dreas protegidas, las cuales representan aproximada-
mente entre el diez y el doce por ciento del territorio nacional, relacion que concuerda con
los estudios realizados para la determinacion del riesgo de incendios forestales. (Figura 2)

Figura 2. Principales Areas de riesgo potencial para la ocurrencia de Incendios Forestales
en el territorio nacional


http://www.ecured.cu/index.php/Baracoa
http://www.ecured.cu/index.php/Sierra_Maestra
http://www.ecured.cu/index.php/Ci%C3%A9naga_de_Zapata
http://www.ecured.cu/index.php/Camag%C3%BCey
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SECCION TERCERA
Caracterizacion del Patrimonio Forestal Cubano
En la actualidad Cuba posee un patrimonio forestal que supera las cuatro millones de
hectareas de bosques, equivalente al treinta punto seis por ciento de la superficie del terri-
torio nacional cubierta de bosques al término del afio 2016. (Tabla 2)

Tabla 2. Patrimonio forestal cubano

SUPERFICIE
PATRIMONIO FORESTAL (Miles de hectareas)
Total del Patrimonio 4093 083.31
AREA CUBIERTA
Total 3240 859.12
Plantaciones 535 396.40
Bosques Naturales 2705 462.72
PLANTACIONES JOVENES 94 551.86
AREA DEFORESTADA 244 160.27
AREA INFORESTAL 513 512.06

Mas del setenta por ciento de las costas de la isla de Cuba estan protegidas con forma-
ciones de manglares, donde abundan el Pataban, la Yana y el Mangle Rojo. Este complejo
ecosistema abarca mas de dos tercios de las costas del archipiélago cubano, lo que signi-
fica el cuatro punto ocho por ciento del territorio del pais. Son bosques siempre verdes,
muy especializados en las condiciones de gran salinidad y exceso de humedad. Constitu-
yen la nica vegetacion terrestre que entra en contacto con el mar.

El patrimonio forestal estd compuesto por mas de doscientas especies maderables, de
las cuales aproximadamente treinta son de significativa importancia econdmica y quince
tienen una abundancia relativa. De lo anterior se deduce la significativa diversidad biolo-
gica presente en estas areas.

En nuestro pais existen, dieciséis formaciones forestales que van desde el nivel del mar
(manglar) hasta méas de 1 700 metros sobre el nivel del mar (monte fresco), integradas
en total por unas seiscientas especies maderables, algunas de las cuales presentan ciertas
semejanzas en cuanto a su comportamiento ante el fuego y se agrupan en cuatro clases
de peligrosidad, de acuerdo con el grado de resistencia natural de los bosques al fuego.
(Anexo 2)

Para realizar esta clasificacion se deben tener en cuenta los aspectos siguientes:

a) La composicion de las especies arbdreas, arbustivas y del sotobosque.

b) Los grupos de edades predominantes, densidad y estado de las masas.

c¢) Caracteristicas del suelo.

d) El caracter y densidad de las actividades humanas que puedan dar origen a incendios
forestales.

Con la informacion anterior, se realizé la clasificacion de las especies forestales en
cuatro clases de peligrosidad.

En la actualidad algunos paises (Espana, Estados Unidos, Brasil, Australia y Chile)
han transitado hacia un paso superior en la clasificacion de la vegetacion, agrupando las
especies en Modelos de Combustibles forestales.

En nuestro pais se trabajé durante el periodo 2008-2013 en la identificacion de dieci-
nueve Modelos de Combustibles, que por sus caracteristicas en cuanto al comportamiento


http://www.ecured.cu/index.php/Cuba
http://www.ecured.cu/index.php/Patab%C3%A1n
http://www.ecured.cu/index.php/Yana
http://www.ecured.cu/index.php/Mangle_rojo
http://www.ecured.cu/index.php/Ecosistema
http://www.ecured.cu/index.php/Archipi%C3%A9lago_Cubano
http://www.ecured.cu/index.php/Bosques
http://www.ecured.cu/index.php/Vegetaci%C3%B3n
http://www.ecured.cu/index.php/Mar
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del fuego, se clasificaron en cinco grupos: herbaceas, herbaceas-arbustos, hojarasca-her-
baceas o arbustos, hojarasca-combustibles lefiosos y acumulacion de residuos. (Anexo 3)
CAPITULO II
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
SECCION PRIMERA
Marco Legal

Las normas juridicas que inciden en la gestion y manejo del fuego en los bosques y que
constituyen su marco legal son las siguientes:
1.La Constitucion de la Republica de Cuba.
2.La Ley No. 81 “Ley de Medio Ambiente”, de 21 de julio de 1998.
3.La Ley No. 85 “Ley Forestal”, de 21 de julio de 1998.
4.Ley No. 124 “De las Agua Terrestres”, de fecha 17 de noviembre de 2017.
5.El Decreto-Ley No. 201 “Del Sistema Nacional de Areas Protegidas”, de 23 de diciem-

bre de 1999.
6.El1 Decreto-Ley No. 300 “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo”, de

20 de septiembre de 2012.
7.El Decreto No. 268 “Contravenciones de la Regulaciones Forestales”, de 8 de septiem-

bre de 1999.
8.La Resolucion No. 330 “Reglamento de la Ley Forestal”, del Ministro de la Agricultu-

ra, de fecha 7 de septiembre de 1999.
9.La Resolucion No. 448 del Ministro de la Agricultura, de 9 de junio de 2003, que en-

carga al Instituto de Suelos dictar las normas que deben cumplir los tenedores de tierra

agricola para hacer uso del fuego y el procedimiento para que las autoridades compe-
tentes emitan los permisos correspondientes.

10.La Resolucion No. 768 del Ministro de la Agricultura, de 19 de octubre de 2012, que
aprueba el Manual de Procedimientos complementarios del Reglamento del Fondo

Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEF).

11. La Directiva No. 1 “Para la Reduccion de Desastres”, del Presidente del Consejo de

Defensa Nacional, de 8 de abril de 2010.

12. La Indicacion No. 1 del Presidente del Grupo Empresarial AZCUBA, de 2017.
SECCION SEGUNDA
Marco Institucional

La actividad institucional se complementa con lo descrito en la Directiva No. 1 “Para
la Reduccion de Desastres”, del Presidente del Consejo de Defensa Nacional, para los
incendios en areas rurales cuyo peligro principal lo constituyan los incendios forestales.
Ademas, en este documento se establecen los plazos para la respuesta a estos eventos a
través de las fases Informativa, de Alerta y de Alarma, las que se decretan territorialmente
por el Presidente del Consejo de Defensa Provincial a propuesta del Presidente del Con-
sejo de Defensa Municipal.

Un componente principal de la Gestion y Manejo del Fuego en los bosques lo consti-
tuyen las relaciones de coordinacion y cooperacion entre los diferentes organismos y que
se trabaja con un enfoque sistémico. Esta interrelacion con estrategias, grupos técnicos y
comisiones se expresa, fundamentalmente, en el fortalecimiento de los mecanismos para
ejercer la prevencion, extincion y uso del fuego, de manera integral y armonizada, entre
los diferentes organismos e instituciones que se relacionan con la actividad, siendo una
importante accion para este periodo la consolidacion de los elementos que permitan esta-
blecer una participacion mas fluida.
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La participacion de los organismos de la Administracion Central del Estado, asi como
de los organismos e instituciones internacionales y su vinculacioén con otras estrategias,
programas nacionales y grupos técnicos en la prevencion, control y combate de los incen-
dios forestales se concreta de la manera siguiente:

Principales organismos e instituciones nacionales que participan en el Sistema de
Proteccion Contra Incendios Forestales:

a) Ministerio del Interior.

b) Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

c¢) Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.

d) Ministerio de la Agricultura (Direccion de Flora y Fauna Silvestre, Grupo Agrofores-
tal, Grupo Empresarial para la Proteccion de la Flora y la Fauna).

e) Asambleas provinciales y municipales del Poder Popular, a través de sus comisiones
de Reforestacion.

f) Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

g) Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.

h) Grupo Empresarial AZCUBA.

1) Ministerio de Educacion.

j) Ministerio de Educacion Superior.

k) Asociacion Nacional de Agricultores Pequetios.

1) Ministerio del Transporte (Instituto de Aeronautica Civil de Cuba.

m) Instituto Cubano de Radio y Television.

n) Fundacion para la Naturaleza y el Hombre “Antonio Nufiez Jiménez”.

0) Asociacion Cubana de Técnicos Agropecuarios y Forestales.

Principales organismos e instituciones internacionales que se relacionan con el
Sistema de Proteccion Contra Incendios Forestales cubano:

a) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).
b) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GEF/PNUD/PNUMA).

c¢) El Centro Mundial de Monitoreo de Incendios Forestales (GMCEF).

d) Redes de Cooperacion para el Manejo del Fuego de Centro, Sur América y el Caribe.
e) Red de Cooperacion para el Manejo del Fuego mundial.

Vinculacion con otras Estrategias, Programas y Planes Nacionales.

El Manejo del Fuego en los ecosistemas forestales, por el alcance e interdependencia
que posee, se complementa con las estrategias, programas y planes nacionales siguientes:
a) Plan de Estado para el enfrentamiento al Cambio Climatico en Cuba (Tarea Vida).

b) Estrategia Internacional para la reduccion de desastres.

c) Estrategia Regional para el Manejo del Fuego en el Caribe.

d) Estrategia Ambiental Nacional.

e) Politica Forestal y Programa Nacional de Desarrollo Forestal.

f) Programa Nacional de Cuencas Hidrograficas.

g) Programa Nacional de Accion para los Humedales.

h) Programa de Desarrollo Sostenible de la Montafia.

1) Programa y Estrategia de Comunicacion para la reduccion de desastres.

j) Programa Nacional de Conservacion y Mejoramiento de Suelos.

k) Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

1) Programa Nacional de Diversidad Bioldgica y su Plan de Accion Nacional.
m) Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2014-2020.

n) Documento Pais Republica de Cuba, Prioridades para Gestion de Reduccion de Ries-

gos de Desastres 2015-2018.
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Vinculacion con Comisiones, Consejos, Comités, Grupos y Junta.

a) Comisiones nacional, provinciales y municipales de Reforestacion.

b) Comision Nacional del Plan Turquino.

¢) Consejo Consultivo para el Desarrollo Forestal Sostenible.

d) Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas y su Grupo Técnico.

e) Consejo Técnico Asesor del Grupo que estudia los Peligros, Vulnerabilidades y Ries-
gos, de la Agencia de Medio Ambiente.

f) Comité Técnico del &mbito medio ambiental.

g) Grupo de Trabajo de Biodiversidad Terrestre del Sistema Nacional de Monitoreo Am-
biental.

h) Grupo de Indicadores Ambientales de la Direccion de Medio Ambiente.

1) Grupo Nacional para la Implementacion de la Estrategia Nacional de Diversidad Bio-
logica.

j) Grupo Técnico del Proyecto de Desertificacion y Sequia.

k) Grupos de Trabajo Temporales para el enfrentamiento a los incendios en areas rurales

(incendios forestales) de los territorios.

1) Junta Coordinadora del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
CAPITULO I1I
LOS INCENDIOS FORESTALES Y EL CAMBIO CLIMATICO
SECCION PRIMERA
Escenario Mundial

En muchas regiones del mundo los incendios forestales son cada vez mas frecuentes y
severos. Las principales causas de estos patrones se asocian, tanto a cambios en el clima,
como a las practicas de uso de la tierra. Si bien es cierto que estas afirmaciones no son
concluyentes, la realidad es que afio tras afio estos siniestros destruyen millones de hecta-
reas de bosques en todo el mundo, aumentando su ritmo de desaparicion.

Diversos estudios coinciden en que el mayor efecto del cambio climdtico estard asocia-
do a la disminucion de las precipitaciones, contribuyendo al incremento de la ocurrencia
de incendios forestales y areas afectadas por ellos. Bajo este escenario el principal desafio
esta en definir acertadamente las politicas y estrategias de mitigacion y adaptacion, con la
finalidad de promover bosques mas saludables, en términos de productividad y diversidad,
asegurando una provision continua de servicios ecosistémicos bajo un clima cambiante.

Durante las Gltimas décadas, incendios, plagas y sequias se han intensificado en fre-
cuencia y severidad en muchas regiones del mundo.

Un cambio abrupto hacia primaveras inusualmente calidas, disminucion de las precipi-
taciones invernales, derretimiento temprano de la nieve en primavera y veranos mas secos
y prolongados, altas temperaturas, olas de calor y aumento de la desertificacion, hacen
que los bosques estén llenos de vegetacion seca, siendo estas las causas principales que
condicionan el comportamiento del fuego.

Los ecdlogos consideran también que el régimen actual de los incendios en los eco-
sistemas naturales se ha alterado y se comporta de manera diferente a cualquier otro mo-
mento, lo que provoca un impacto negativo a través de un proceso lento e imperceptible
que ocurre creciente y silenciosamente a lo largo de décadas.

SECCION SEGUNDA
Escenario para Cuba

En Cuba mas del noventa y dos por ciento de los incendios forestales ocurren en el periodo

enero-mayo y son provocados, en su mayoria, por el ser humano, asociados fundamentalmente
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a las negligencias. Cuando estos siniestros surgen, en muchas ocasiones su propagacion
se ve favorecida como consecuencia de las condiciones climaticas y meteoroldgicas rei-
nantes, como los estados de sequia, elevadas temperaturas, baja humedad relativa y fuer-
tes vientos.

Las caracteristicas de los incendios forestales en nuestro pais estan cambiando debido,
entre otros factores, al cambio climatico global, responsable del ascenso de la temperatura
y la sequedad del suelo, lo que propicia sequias mas frecuentes y por tanto un aumento
de la desecacion de la vegetacion, reflejandose en un incremento de la propagacion de los
incendios forestales.

CAPITULO 1V
DIAGNOSTICOYSITUACIONACTUALSOBREELCOMPORTAMIENTODE
LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL PERIODO 2008-2017
SECCION PRIMERA
Comportamiento historico

El comportamiento historico de los incendios forestales manifiesta una alta variabili-
dad, tanto en la ocurrencia como en las afectaciones y las causas de su surgimiento son
multifactoriales.

En tal sentido, los resultados del andlisis en los ultimos diez afios (2008-2017) muestran
que durante ese periodo ocurrieron 3 954 incendios forestales que afectaron 69 305 hectareas
de bosques, evidenciandose la fluctuacion que caracterizé a estas variables.

A partir del afio 2008 y hasta el 2011 los datos indican una tendencia al aumento, tanto
en la ocurrencia como en las afectaciones.

En el afio 2011 se rompen los registros historicos de treinta afios (1981-2010) en cuanto a
la cantidad de siniestros ocurridos para un afio (723) y las areas afectadas (20 495 hectareas).
(Grafico 1)

Grafico 1: Comportamiento de la ocurrencia y afectaciones por incendios
forestales en el periodo 2008-2017.

En los ultimos diez (10) afios los territorios con mayor ocurrencia de incendios fo-
restales son las provincias de Pinar del Rio, Matanzas, Villa Clara, Camagiiey, Las Tu-
nas, Holguin, Granma y el municipio especial de Isla de la Juventud, representando el
sesenta por ciento (60%) de los siniestros ocurridos en el pais para el periodo analizado.
(Grafico 2)
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Grafico 2: Comportamiento de los incendios forestales por provincias
en el periodo 2008-2017.

El perfeccionamiento del sistema de investigacion de causas que originan los incen-
dios forestales, en los ultimos diez afios, ha permitido pasar de un siete por ciento a un
cuatro por ciento las causas sin determinar.

Las causas del surgimiento de estos siniestros han estado representadas por las negli-
gencias en un ochenta y cuatro por ciento y solo un ocho por ciento correspondid a causas
naturales. (Grafico 3)

Grifico 3: Comportamiento de las causas de los incendios forestales durante
el periodo 2008-2017.

Dentro de las negligencias las causas especificas que mds inciden son: la utilizacién
del fuego en terrenos agricolas para diferentes fines (quema de residuos de cosechas,
preparacion de terrenos para la siembra, quema de potreros, elaboracioén de carbon, lim-
pieza de caminos y cunetas, castrar colmenas y eliminacion de plagas); y las acciones
irresponsables de fumadores, transeuntes y cazadores y pescadores furtivos, asi como las
asociadas al transito de vehiculos sin matachispas. (Grafico 4)

Grifico 4: Comportamiento de las causas especificas que ocasionaron los incendios
forestales durante el afio 2008-2017.
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La época de mayor riesgo para el surgimiento de los incendios forestales en Cuba es
la comprendida entre los meses de enero a mayo (periodo critico), donde histéricamente
ocurre el noventa y seis por ciento de estos siniestros. (Grafico 5)

Grifico 5: Comportamiento mensual de la ocurrencia de incendios forestales
en el periodo 2008- 2017.

La data historica confirma que los meses de mayor ocurrencia son marzo y abril, en
los que se contabiliza el cincuenta y ocho por ciento del total de los siniestros reportados
en el periodo critico.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, se ha trabajado en la organizacién
y cohesion del Sistema de Proteccion Contra Incendios Forestales, observandose un in-
cremento en la respuesta que ha permitido que el setenta por ciento de los siniestros que
surgen se controlen antes de las cinco hectareas, lograndose su cumplimiento de forma
sostenida a partir del afio 2013. (Grafico 6)

Grafico 6: Comportamiento del indicador relacionado con que el 70% de los incendios
forestales que surjan se controlen antes de las 5 hectareas.

SECCION SEGUNDA
Cambios registrados en el patron de comportamiento de los incendios forestales.

Durante el periodo 2006-2015 se evaluo6 el patréon de ocurrencia de incendios foresta-
les en Cuba a partir de los cambios producidos en el comportamiento de estos siniestros,
mostrando una tendencia creciente de la ocurrencia de incendios forestales durante el mes
de enero. Hasta el ano 2010 el periodo critico abarcaba los meses de febrero a mayo, sin
embargo, el resultado de la evaluacion realizada llevo a establecer el actual periodo criti-
co comprendido entre los meses de enero a mayo. (Grafico 7)
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Grafico 7: Dindamica de la ocurrencia durante el mes de enero en el periodo 2006-2015.

Durante el quinquenio 2011-2015 el mes de marzo reportdé mayor cantidad de incen-
dios forestales que el mes de abril, lo que difiere del comportamiento historico de este
ultimo mes en el periodo 1961-2000, el cual reportaba la mayor cantidad de siniestros
durante el periodo critico. (Tabla 3)

Tabla 3: Comportamiento de ocurrencia por meses en el quinquenio 2011-2015.

M ANOS Total
€€ 72011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Enero 40 30 34 29 | 46 179

Febrero 79 74 86 40 62 341
Marzo 216 162 140 76 186 780
Abril 205 101 48 74 160 588
Mayo 153 8 31 16 52 260
TOTAL 693 375 339 235 506 2148

En el periodo 2011-2015 el peligro de ocurrencia de incendios forestales se extendio a
los meses de junio, julio y agosto, dicho comportamiento puede asociarse a elementos re-
lacionados con la extension en tiempo y espacio de la sequia, asi como el comportamiento
extremo de las variables meteorologicas, elementos estos que condicionan el surgimiento
y propagacion de dichos siniestros. (Graficos 8 y 9)

Grifico 8: Comportamiento de la ocurrencia de incendios forestales
en el periodo junio-agosto en el quinquenio 2011-2015.
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Grafico 9: Comportamiento de la superficie forestal afectada de incendios forestales
en el periodo junio-agosto en el quinquenio 2011-2015.

El andlisis realizado para el periodo 2008-2017, indica que los regimenes del compor-

tamiento del fuego se estan modificando, alejandose de los rangos naturales, histéricos o
ecologicamente aceptables, lo cual nos ha permitido identificar los principales problemas
y dificultades asociados al enfrentamiento a los incendios forestales siguientes:

1

. No se alcanza el nivel requerido en la coordinacion entre los principales organismos

de la Administracion Central del Estado que tienen competencia sobre el tema, en los
ambitos nacional y territorial.

. Insuficiente asignacion de recursos y bajo nivel en la introduccion de la informatica y

los sistemas de comunicaciones para lograr una respuesta proactiva y apropiada duran-
te el combate de los incendios forestales.

. No se logra atn el despliegue del Sistema Nacional de Alerta Temprana para la pre-

vencion, deteccion y respuesta rapida de los incendios forestales por falta de comple-
tamiento de medios técnicos y conectividad, asi como de concluir la preparacion del
personal que asumira estas funciones.

. Descoordinaciones y no cumplimiento en todas sus partes de lo dispuesto sobre este

peligro de origen natural en la Directiva No. 1 “Para la Reduccion de Desastres”, del
Presidente del Consejo de Defensa Nacional, principalmente las acciones que se co-
rresponden con la transicion cuando los incendios se van de control y se requiere pasar
al combate ampliado con estrategias y tacticas diferentes.

. Insuficiente existencia de técnica especializada (auto-cisternas), de equipos y medios

de proteccion individual para el combate de los incendios forestales.

. La planificacion de las medidas técnico-especializadas (cortafuegos) no se correspon-

de con la necesidad de estas, segtin lo establecido en la norma ramal para reducir riegos
por incendios forestales.

. No se modifican favorablemente las causas que originan los incendios forestales y

prevalecen las quemas no autorizadas para diferentes fines en terrenos agropecuarios,
lo cual evidencia el no establecimiento de regulaciones apropiadas por parte del Minis-
terio de la Agricultura.

. Falta de articulacion en los procedimientos y requerimientos informativos analiticos, para

lograr un flujo adecuado que permita el seguimiento y monitoreo operativo de los incendios
forestales y las salidas informativas que se requieran en correspondencia con la situacion.

. Existe una baja disponibilidad de aeronaves para el reconocimiento, patrullaje y com-

bate de los incendios forestales.
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10. No se emplea el fuego como herramienta para reducir el material combustible en los
bosques a través de quemas controladas, ni en la realizacion de fajas quemadas.

11. No son suficientes los conocimientos técnicos y de mando del personal que participa
en el combate de los incendios forestales.

12. No son suficiente las investigaciones que se realizan sobre los incendios forestales y
sus efectos.

13. La proyeccion de la Educacion Ambiental debe dirigirse a la prevencion de los incen-
dios forestales.

CAPITULO V
ESTRATEGIA DE GESTION Y MANEJO DEL FUEGO PARA EL PERIODO
2018-2025
SECCION PRIMERA
Areas de resultados claves y sus principales lineas estratégicas

1. Area Institucional: Se concentran las acciones dirigidas al fortalecimiento institucio-
nal a partir de lo dispuesto en la Ley No. 85 “Ley Forestal” y sus regulaciones com-
plementarias y la Directiva No. 1 “Para la Reduccion de Desastres”, del Presidente del
Consejo de Defensa Nacional, considerando dentro de esta la validacion y evaluacion
del cumplimiento de la Estrategia y Programa Nacional de Gestion y Manejo del Fue-
g0, asi como la cooperacion y colaboracion internacional.

Linea Estratégica No. 1: Alcanzar mayores niveles de coordinaciéon y planificacion
para la gestion y el funcionamiento integral del Sistema de Proteccion Contra Incendios
Forestales, asi como de los recursos materiales y financieros necesarios para la preven-
cion y combate de estos siniestros, entre todos los organismos que integran dicho Sistema
y a través de acuerdos de cooperacion bilateral o multilateral entre los paises del area.

2. Area de Prevencién: Se concentran las acciones dirigidas a mejorar la efectividad de
la divulgacion e investigacion de causas que dan origen a los incendios, asi como a la
realizacion de las medidas técnico-especializadas y su control.

Linea Estratégica No. 2: Prevencion de los Incendios Forestales.

2.1. Sensibilizar y alertar a la poblacion sobre la prevencion y el peligro de los incen-

dios forestales, a través de campafias de divulgacion.

2.2. Evaluar periodicamente la construccion de las medidas técnicas especializadas,

asi como la silvicultura preventiva y desarrollar una cultura en los administradores
y tenentes responsables del patrimonio forestal en su ejecucion.

2.3. Fortalecer el sistema territorial de investigacion de causas, con el objetivo de diri-

gir las acciones de divulgacion a desarrollar.

3. Area de Alerta, Deteccién y Extincién: En esta area se describen las acciones relacio-
nadas con la prediccion y alerta, el monitoreo, la deteccion, la extincion, la gestion de
la informacion, y el empleo de los sistemas de informacion geografica y herramientas
informaticas, asi como la modelacion de la propagacion de los incendios forestales.
Linea Estratégica No. 3: Desplegar el Sistema de Alerta Temprana y respuesta rapida

para alcanzar niveles mas eficientes en la deteccion y control de los incendios forestales.

4. Area de Uso del Fuego, evaluacién y control: Se agrupan las acciones dirigidas al
uso del fuego para diferentes fines como herramienta en el combate de los incendios
forestales, reducir material combustible, a través del empleo de las quemas prescritas y
controladas, asi como la evaluacion y control de las regulaciones y procedimientos que
rigen la actividad de Manejo del Fuego.
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Linea Estratégica No. 4: Potenciar el uso del fuego, en las distintas épocas del afio,
con el objetivo de reducir el material combustible en los bosques, la preparacion de los
Puntos Estratégicos de Gestion (PEG), asi como flexibilizar su uso para otros fines duran-
te todo el afio, ademas de evaluar y controlar las regulaciones y procedimientos que rigen
la actividad de Manejo del Fuego.

5. Area de Capacitacién e Investigacién: En esta se concentran las acciones encamina-
das a elevar los conocimientos técnicos, en materia de Gestion y Manejo del Fuego,
dirigidas al personal del Cuerpo de Guardabosques, Servicio Estatal Forestal, asi como
a los administradores o tenentes responsables del patrimonio forestal y a la poblacion
en general.

Linea Estratégica No. 5: Capacitacion e Investigacion

5.1. Elevar los conocimientos técnicos y de mando de los jefes, directivos, especia-
listas, técnicos y obreros de los organismos integrantes del Sistema de Proteccion
Contra Incendios Forestales que participan en el enfrentamiento a estos siniestros.

5.2. Potenciar la realizacion de estudios e investigaciones en materia de Manejo del
Fuego, con el apoyo de centros de Investigacion y universidades.

5.3. Promover la preparaciéon y capacitacion especializada mediante cursos, entrena-
mientos, pasantias u otros eventos, con el objetivo de estandarizar en nuestro pais
los resultados de la practica internacional.

SEGUNDA SECCION
Implementacion de la estrategia

La implementacion de las metas, acciones y tareas contenidas en esta Estrategia se
realiza a través de un programa con una duracion de ocho afios, el cual se planifica a
partir de la elaboracion de planes operativos anuales, evaluando el cumplimiento de las
actividades cada afio.

El Plan Operativo Anual (POA) es un instrumento que facilita el seguimiento de indi-
cadores estratégicos, direcciona la gestion institucional y permite la asignacion y admi-
nistracion de recursos en funcion de objetivos y metas; es una herramienta de aprendizaje
para la organizacion; fomenta la comunicacion y el trabajo interdisciplinario; establece
y sostiene compromisos; identifica prioridades y mantiene el enfoque estratégico para
las acciones en el corto plazo. En la medida en que el POA se implementa efectivamente
aporta un valor agregado a la racionalidad estratégica de la institucion.

Por lo tanto, los resultados obtenidos de los planes operativos anuales deben contribuir a la
consolidacion de la planificacion estratégica, la cual se realiza para lograr la mision propuesta
y evaluar los resultados alcanzados, asi como el cumplimiento de los indicadores trazados.

Para la puesta en vigor de la Estrategia y Programa Nacional de Gestion y Manejo del
Fuego en los bosques de la Republica de Cuba para el periodo 2018-2025, su evaluacion
sistemdtica e implementacion, se requiere ejecutar un grupo de acciones, tales como: la
realizacion de talleres de capacitacion con los diferentes organismos que tienen partici-
pacion en la Estrategia y su divulgacion, a través de las indicaciones metodologicas y
campanas divulgativas y de comunicacion, aspectos que seran tenidos en cuenta durante
la elaboracion de los planes operativos anuales.

El Programa Nacional de Gestion y Manejo del Fuego en la Republica de Cuba para
el periodo 2018-2025, se desglosa en lineas estratégicas con sus acciones, responsables y
participantes para este periodo; ademas se anexa una tabla con los recursos necesarios para
asegurar la implementacion de las lineas estratégicas, diferenciando lo que corresponde a
inversiones y sostenimiento.
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CAPITULO VI
PROGRAMA NACIONAL DE GESTION Y MANEJO DEL FUEGO
EN LA REPUBLICA DE CUBA PARA EL PERIODO 2018-2025
Linea Estratégica No.1: Alcanzar mayores niveles de coordinacién y planificacion
para la gestion y el funcionamiento integral del Sistema de Proteccion Contra Incendios

Forestales, asi como de los recursos materiales y financieros necesarios para la preven-

cién y combate de estos siniestros entre todos los organismos que integran dicho Sistema

y a través de acuerdos de cooperacion bilateral o multilateral entre los paises del area.
Problemas a resolver:

a) No se alcanza el nivel requerido en la coordinacion entre los principales organismos
de la Administracion Central del Estado que tienen competencia sobre el tema en los
ambitos nacional y territorial.

b) Descoordinaciones y no cumplimiento en todas sus partes de lo dispuesto sobre este
peligro de origen natural en la Directiva No. 1 “Para la Reduccion de Desastres”, del
Presidente del Consejo de Defensa Nacional, principalmente las acciones que se co-
rresponden con la transicion cuando los incendios se van de control y se requiere pasar
al combate ampliado con estrategias y tacticas diferentes.

c) Falta de articulacion en los procedimientos y requerimientos informativos analiticos
para lograr un flujo adecuado que permita el seguimiento y monitoreo operativo de los
incendios forestales y las salidas informativas que se requieran en correspondencia con
la situacion.

Objetivo: Fortalecer el marco institucional en la lucha contra los incendios forestales

a partir de lo dispuesto en la Ley No. 85 “Ley Forestal” y sus regulaciones complemen-

tarias, asi como en la Directiva No. 1 “Para la Reduccion de Desastres”, del Presidente

del Consejo de Defensa Nacional, y la Estrategia de Gestion y Manejo del Fuego en los
bosques para la Republica de Cuba.

Responsables Plazos de

Lineas de Accién - . .
y participantes ejecucion

Ejercer la Direccion Operativa de la Campafia de | MININT
Proteccion Contra Incendios Forestales para desa- | EMNDC, MINAG,

rrollar las actividades de prevencion y extincion de | CITMA , INRH, 2018-2025
estos siniestros en los bosques MINFAR y MITRANS

Organizar reuniones de trabajo con el objetivo MININT

de apreciar la situacion para enfrentar el periodo EMNDC, MINAG, 2018-2025

de alta peligrosidad de ocurrencia de incendios CITMA, INRH,
forestales. MINFAR y MITRANS

Precisar los elementos contentivos del flujo infor-
mativo sobre la ocurrencia y comportamiento de
los incendios forestales a partir de la experiencia MININT (DIAM, CGB) |2018
acumulada por mas de diez afios en el CGB y pro-
ceder a su aprobacion por la Jefatura del Minint.

Evaluar el cumplimiento de las acciones contenidas | MININT (CGB), orga-
en la Estrategia y Programa Nacional de Gestion y | nismos e instituciones Una vez al
Manejo del Fuego por los organismos e institucio- | integrantes del Sistema afio

nes integrantes del sistema de PCIF. de PCIF
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Lineas de Accion Resp(?n.sables P.lazos.(’le
y participantes ejecucion
Organizar, de conjunto con el Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil, entrenamientos o
ejercicios para cohesionar los consejos de Defensa | MININT (CGB), EMN- 2018-2025
provinciales y municipales en el enfrentamiento a | DC y OLPP
incendios rurales de grandes proporciones (incen-
dios forestales).
Elaborar una metodologia para la organizacion y
desarrollo del combate ampliado cuando el incen- | MININT (CGB) y EM- 2018-2019
dio se declara sin control y se pasa a la fase de NDC
alarma.
Disefiar una estrategia especifica de respuesta
para .el enfrentarplento §1multaneo de un nimero MININT (CGB) 2018-2019
considerable de incendios forestales que rebase la
capacidad institucional creada.
Evaluar periddicamente el peligro de incendios
forestales con cada organismo, 6rgano, entidad y MININT (CGB), OLPP,
como se han logrado reducir las vulnerabilidades, a | organismos y entidades | 2018-2025
partir de las acciones de prevencion que se desarro- | implicadas
llan en cada territorio.
Actualizar los planes de proteccion contra incen- | MININT (CGB), OLPP
dios forestales de los territorios ¢ instituciones a organismos y entidades 2018-2025
todos los niveles, segiin corresponda. implicadas
Precisar por los consejos de la Administracion
Provincial y Municipal del Poder Popular en cada
territorio la utilizacion de los centros de Gestion
de Riesgos y los puntos de Alerta Temprana, en MININT (CGB) y OLPP |2018-2025
funcién del empleo de las comunicaciones de estos
para el aviso y seguimiento ante el surgimiento y
propagacion de los incendios forestales.
Dl e s e Tmisricon o200
. : Y y CITMA (DMA) 2022-2024
el comportamiento de los incendios forestales.
Revisar la metodologia existente para estimar
los dafios amblentales provocados por 1n§?nd10s MININT (CGB)
forestales e incorporar en ella la concepcion de los 2018-2019
: e A y CITMA (DMA)
bienes y servicios ecosistémicos que aportan los
bosques.
Evaluar el estado de las relaciones de cooperacion | MININT (CGB) y Minag 2018-2025
entre el CGB y las empresas agroforestales. (Empresas agroforestales)
Optimizar el proceso de planificaciéon material de
servicios e inversiones que se requiere para garan- | MININT(CGB, DEF,
tizar la respuesta a incendios forestales que por CBC, DTS, Direccion de 2018-2025

sus particularidades, volumen e importe deben ser
incluidos por el Ministerio de Economia y Planifi-
cacion en el plan de la economia.

Transporte), MEP
y MINAG
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Lineas de Accion Resp(')n.sables P.lazos.(’le
y participantes ejecucion
Incluir en los balances econdmicos financieros
de los administradores y tenentes del pa’trlr-nomo MINAG (GAF)
forestal (empresas agroforestales) las pérdidas oca- . .
) . . y tenentes de patrimonio | 2018-2025
sionadas por los incendios forestales para que se
. o, c forestal
adopten las medidas de prevencion y adquisicion
de herramientas manuales necesarias.
Consolidar las relaciones de cooperacion inter- MININT (CGB),
. . . MINREX, Centro Mun-
nacional y el trabajo con el Centro Mundial de . .
. . dial de Monitoreo, Red 2018-2025
Monitoreo de Incendios Forestales y las Redes .
Regionales de Manejo del Fuego del Caribe, FAO, PNUD,
’ PNUMA, y EIRD-UN
Disefiar un procedimiento para captar la infor-
macion de los OACE e instituciones sobre la MININT, MINAG, 2018

planificacion material y financiera asociada a la
proteccion contra incendios forestales.

CITMA y EMNDC

Linea Estratégica No. 2: Prevencion de los incendios forestales.
2.1. Sensibilizar y alertar a la poblacion sobre la prevencion y el peligro de los incen-

dios forestales a través de campafas de divulgacion.

2.2. Evaluar periddicamente la construccion de las medidas técnicas especializadas,
asi como la silvicultura preventiva y desarrollar una cultura en los administradores
y tenentes responsables del patrimonio forestal en su ejecucion.

2.3. Fortalecer el sistema territorial de investigacion de causas, con el objetivo de diri-

gir las acciones de divulgacion a desarrollar.

Problemas a resolver:

a) No se modifican favorablemente las causas que originan los incendios forestales, pre-
valeciendo las quemas no autorizadas para diferentes fines en terrenos agropecuarios,
evidenciandose el no establecimiento de regulaciones apropiadas por parte del MINAG.
b) La planificacién y cumplimiento de las medidas técnico-especializadas (cortafue-

gos) no se corresponden con la necesidad de estas, segtn lo establecido en la norma

ramal para reducir riegos por incendios forestales.

Objetivo: Incrementar las acciones de prevencion, a partir de mejorar la efectividad de
la divulgacion y medir su impacto en la modificacion de la conducta ciudadana, teniendo
en cuenta las causas que originan los incendios forestales y evaluar con los administrado-
res y tenentes de patrimonio forestal la construccion de las medidas técnicas especializa-

das (Cortafuegos).

meses de enero a mayo.

Organizar y preparar la reunion anual que se desa-
rrolla con los periodistas acreditados y los divulga-
dores de los o6rganos del MININT.

ganismos e instituciones
integrantes del sistema
PCIF

; e Responsables Plazos de
Lineas de Accion . . .z
y participantes ejecucion
Promover anualmente una Campana Nacional
de Dlvp’lgacwn para sen51b‘1%1zar y aleljtar ala MININT (Direccién
poblacion sobre la prevencion y el peligro de los [ .
. . . : Politica, CGB) y medios
incendios forestales e implementar acciones que de difusion masiva. or-
permitan medir su impacto, intensificindose en los ’ 2018-2025
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Lineas de Accion Resp(?n.sables P.lazos.(’le
y participantes ejecucion
Elaborar un procedimiento para dirigir metodolo-
gicamente la divulgacion asociada a la proteccion | MININT (CGB) 2018
contra incendios forestales.
Realizar estudios para medir la efectividad de
las acciones de divulgacion con el proposito de MININT (CGB) 2018-2020
profundizar en las causas y factores en cuanto a la
ocurrencia de incendios forestales.
EYaluar con el Ministerio de EQucacmn la 1ntr9duc- MININT (CGB) y
cion en los programas de estudio el tema relacionado 2018
., . MINED
con la Gestion y Manejo del Fuego.
Desarrollar acciones de educacion ambiental MINED, MININT (CGB)
relacionadas con los incendios forestales en los MINAG (SEF, GAF, Gru-

. . o . . 2018-2025
circulos de interés y el movimiento de Pioneros po Empresarial de Flora y
Exploradores. Fauna) y CITMA (SNAP)

Coordinar la incorporacion de las organizaciones
de masas a nivel territorial en el desarrollo de las | MININT (CGB) 2018-2025
acciones de divulgacion.
Realizar inspecciones y controlar los vehiculos (de
transportaciones por via automotora y ferroviaria) MITRANS y MININT 2018-2025
con acceso a las areas de bosques y sus colindancias | (Dir. Transito, CGB)
para evitar la ocurrencia de incendios por chispas.
Planificar las medidas técnico-especializadas por MININT (CGB),
. . MINAG (SEF, GAF Gru-
parte de los administradores y tenentes, haciendo .
. . . po Empresarial de Flora y | 2018-2025
un uso mas efectivo del Fondo Nacional para el
Desarrollo Forestal Fauna) y
’ CITMA (SNAP)
Fortalecer los procesos de control, aval y certifica-
cion por parte del Cuerpo de Guardabosques y la MININT(CGB) y 2018-2025
. MINAG (SEF)
Direccion Forestal.
o de o e o o)
. g mpropary exig MINAG (SEF, GAF Gru-
gaciones y responsabilidades asumidas por los .
. . . po Empresarial de Floray [ 2018-2025
administradores y tenentes del patrimonio forestal, Fauna) y
pr11}01palrr}epte en la etapa preparatoria para el CITMA (SNAP)
periodo critico.

Linea Estratégica No. 3: Alerta, Deteccion y Extincion.
Desplegar el Sistema de Alerta Temprana y respuesta rapida para alcanzar niveles mas
eficientes en la deteccion y control de los incendios forestales.

Problemas a resolver:

a) No se logra organizar un sistema Institucional de Comunicaciones y existe un bajo ni-
vel de la introduccion de la informatica para lograr una respuesta proactiva y apropiada
durante el combate de los incendios forestales.

b) Atn no se logra el despliegue del Sistema Nacional de Alerta Temprana para la de-
teccion y respuesta rapida de los incendios forestales por falta de completamiento de
medios técnicos y conectividad, asi como de concluir la preparacion del personal que
asumira estas funciones.
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¢) Insuficiente existencia de técnica de transporte especializada (auto-cisternas), equipos

y medios de proteccion individual para el combate de los incendios forestales.

d) Existe una baja disponibilidad de aeronaves para el reconocimiento, patrullaje y com-

bate de los incendios forestales.

Objetivo: Alcanzar niveles mas eficientes en la alerta temprana, deteccion y respuesta

rapida ante el surgimiento de los incendios forestales.

forestales durante todo el afio.

DCOP)

Lineas de Accion Resp(.)n.sables P.lazos.(,ie
y participantes ejecucion
Nom.m‘al.l’zar en los planes econdomicos anuales lg MININT (CGB),
adquisicion gradual de los recursos para el desplie- 2018-2025
) CITMA y MINAG
gue del sistema de alerta temprana.
Perfeccionar los procedimientos de trabajo del
Centro de Monitoreo Nacional y puestos de trabajo | MININT (CGB) 2018
de Manejo del Fuego territoriales.
Fortalecer el funcionamiento del Centro de Moni-
toreo y Ruestos de. trabajo de Manejo del Fl.lego, EMNDC, MINSAP,
en funcion del aviso y alerta de la ocurrencia de
. : CITMA, MINAG,
incendios forestales y los contemplados como de- 2018-2022
L « - MININT (CGB, DTS) y
sastres en la Directiva No. 1 “Para la Reduccion de OLPP
Desastres”, del Presidente del Consejo de Defensa
Nacional.
Utilizar las posibilidades que brindan las tecnologias
de la informacion y la comunicacion principalmente | MININT
para captar y transmitir en tiempo real la informacion | (DTS, CGB), 2018-2020
que se genere en un incendio forestal y la simulacién | MINCOM y EMNDC
de su propagacion.
Realizar y dar a conocer la apreciacion de la situa- | EMNDC, CITMA,
cion para enfrentar el periodo critico de ocurrencia | MINAG, ICRT y MI- 2018-2025
de incendios forestales en el pais. NINT (CGB)
Planificar de forma escalonada la adquisicion de
auto-cisternas, equipos y medios de proteccion MITRANS, MININT
individual hasta completar la totalidad de las briga- | (Direccidén de Transporte, [ 2018-2025
das, a través del proceso de la planificacion anual | CGB,CBC) y MINAG
econdmica, material y financiera.
oriximos a T principaes dneas boscosesa prote. | MINFARINRHY |1
p principates scosas ap MININT (CBC,CGB)
ger para emplear la aviacion de helicopteros.
Desarrollar un programa de construccion y man- MINAG (SEF, Empresas
tenimiento de torres de observacion con su equi- Agroforestales), MININT 2018-2025
pamiento que se corresponda con las necesidades | (CGB, DEF) y CITMA
existentes en cada territorio. (SNAP)
Equipar y capacitar a las brigadas profesionales de
prevencion y combate en el uso de los GPS, con el | MININT (CGB, DTS y 2018-2025
fin de mejorar las decisiones durante la extincion | DEF)
de los incendios forestales.
Disefiar el empleo de fuerzas profesionales (briga-
das) para la prevencion y combate de los incendios MININT (CGB, DCPP'y 2018
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Lineas de Accion Resp(?n.sables P.lazos.(’le
y participantes ejecucion
Articular un sistema de comunicaciones y de MININT(CGB, DTS),
mando, teniendo en cuenta las potencialidades de MINAG, CITMA
i . P (SNAP) y MINAG (Gru- |2018-2025
los organismos involucrados y de los tenentes y .
.2 . ' po Empresarial de Flora y
administradores del patrimonio forestal.
Fauna)
Realizar evaluaciones de impactos ambientales a
las areas afectadas por incendios forestales mayo- | CITMA y MININT 2018-2025
res de doscientas hectareas y en las areas protegi- | (CGB)
das.
Adquisicion de bolsas ﬂex1’bles de lanzamlentp de MININT (CGB y CBC),
agua (cubetas BAMBI), asi como de partes, piezas, 2018-2020-
.. - MITRANS (TIACC,
agregados para su mantenimiento y reparacion, y 2022-2024
) ENSA) y MINFAR
de sustancias retardantes para mezclar con agua.
Realizar una coordinacion mas efectiva para op- MININT (CGB) y
timizar el empleo de las aeronaves contratadas a MITRANS 2018-2025
partir de determinar prioridades. (IACC-ENSA)

Linea Estratégica No. 4: Uso del Fuego, evaluacion y control.

Potenciar el uso del fuego, en las distintas épocas del afo, con el objetivo de reducir el ma-
terial combustible en los bosques, la preparacion de los Puntos Estratégicos de Gestion (PEG),
asi como flexibilizar su uso para otros fines durante todo el afio, ademas de evaluar y
controlar las regulaciones y procedimientos que rigen la actividad de Manejo del Fuego.

Problema a resolver:

a) No se emplea el fuego como herramienta para reducir el material combustible en los
bosques a través de quemas controladas, ni en la realizacion de fajas quemadas.
Objetivo: Estructurar y sistematizar una politica sobre el uso del fuego en las distintas

épocas del afio, con el objetivo de realizar quemas para reducir material combustible en

los bosques, interrumpir la propagacion de los incendios forestales y efectuar quemas
para diferentes fines en la colindancia de los bosques, empleando para ello las regulacio-
nes y procedimientos administrativos establecidos.

Lineas de Accion Resp(.)n.sables P.lazos.(’le
y participantes ejecucion
Forestl, 1 uso del fuego en los bosques para | MININT (CGB) 3
al, el us g0 ques p MINAG (DNF, SEF, 2018-2025
reducir material combustible y generalizar las GAF)
experiencias.
Aplicar las regulaciones y procedimientos admi-
nistrativos para hacer uso del fuego en los bosques | MINAG y MININT 2018-2025
y sus colindancias y sistematizar el control admi- [ (CGB)
nistrativo de las solicitudes y permisos.
Actualizar las regulaciones, procedimientos y res- | MININT (CGB), MINAG
ponsabilidades para hacer uso del fuego en terre- | (Departamento de Suelos y | 2018
nos agropecuarios. Fertilizantes) y AZCUBA
Reproducir, distribuir y organizar la capacitacion
del Instructivo Técnico No.1 “Regulaciones para | N T (CGB) 2018-2025
hacer uso del fuego en los bosques y sus colindan-
cias” de 2003.
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Lineas de Accion Resp(?n.sables P.lazos.(’le
y participantes ejecucion
Estudiar y evaluar los resultados obtenidos de las MININT (CGB),
. MINAG (GAF, DNF,
quemas controladas y generalizar su uso como . 2018-2019
forma para reducir material combustible SEF) y MES (Universi-
p ' dad de Pinar del Rio)
Disefiar la politica territorial para la utilizacion
de quemas controladas con el objetivo de reducir | MINAG (GAF, DNF, 2018
material combustible en los bosques e interrumpir | SEF) y MININT (CGB)
la propagacion de los incendios forestales.
Determinar y preparar los puntos estratégicos de MININT (CGB) y
gestion (PEG) como via para impedir que los in- MINAG (empresas agro- | 2018-2025
cendios forestales alcancen grandes proporciones. | forestales)
Fortalecer y ampliar el uso de los activistas de las
cooperativas con el objetivo de establecer la coor-
dinacion con el CGB para emplear el fuego en los
bosques y sus cohndan,c1as y de reahz‘ar acciones |\ N (CGB)y ANAP | 2018-2025
de capacitacion. A través de las organizaciones
de base de la ANAP continuar influyendo en los
asociados para el fortalecimiento de su conciencia
en la actuacion de esta tarea.

Linea Estratégica No. 5: Capacitacion e Investigacion

5.1. Elevar los conocimientos técnicos y de mando de los jefes, directivos, especia-
listas, técnicos y obreros de los organismos integrantes del Sistema de Proteccion
Contra Incendios Forestales que participan en el enfrentamiento a estos siniestros.

5.2. Potenciar la realizacion de estudios e investigaciones en materia de Manejo del
Fuego con el apoyo de centros de Investigacion y universidades.

5.3. Promover la preparacidn y capacitacion especializada a través de cursos, entrena-
mientos, pasantias y otros eventos, con el objetivo de estandarizar en nuestro pais
los resultados de la practica internacional.

Problemas a resolver:
a) Insuficientes conocimientos técnicos y de mando del personal que participa en el en-
frentamiento a los incendios forestales.
b) No son suficiente las investigaciones que se realizan sobre los incendios forestales y
sus efectos.
Objetivo: Elevar los conocimientos técnicos del personal que participa en el enfrenta-
miento a los incendios forestales, a través de eventos de capacitacion y entrenamientos, y
propiciar que se realicen investigaciones relacionadas con el Manejo del Fuego.

, e Responsables Plazos de
Lineas de Accion . . . .
y participantes ejecucion
Disenar, aprobar e implementar el sistema y pro-
grama d§ capacitacion naglronal para.los 1nt§gran— MININT (CGB) 2018
tes del sistema de proteccion contra incendios
forestales.
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Lineas de Accion Resp(?n.sables P.lazos.(’le
y participantes ejecucion
Capacitar para el combate de los 1ncen41os fo- MININT (CGB),
restales al personal integrante de las Brigadas ey
. . o f MINFAR Instituciones
Profesionales, Especializadas y Voluntarias y a las | . . 2018-2025
. ! o iy integrantes del Sistema
tripulaciones de la aviacion de helicopteros de las
. . de PCIF
Fuerzas Armadas Revolucionaria.
Preparacion conjunta del personal especializado
del Cuerpo de Guardabosques con las tripulacio- MININT (CGB) 2018-2025
nes de la aviacion de helicopteros de las Fuerzas MINFAR
Armadas Revolucionarias.
Capacitar y entrenar a las fuerzas eventuales, los MININT (CGB),
activistas de las cooperativas y los consejos de MINAG (Empresas 2018-2025
Direccion de las empresas agroforestales. Agroforestales) ANAP
Disefar una estrategia de capacitacion y entrena-
miento para el personal que participa en el comba- | MININT (CGB) 2018
te de los incendios forestales.
Elaborar un plan nacional para dar continuidad e
intensificar la capacitacion sobre la norma ramal
(Manual de Proceso para el mantenimiento y la MININT (CGB) 2018
construccion de cortafuegos) a los administradores
y tenentes del patrimonio forestal.
Capac1tar a los finqueros y usufructuarios de MININT (CGB),
tierras entregadas por el Decreto-Ley No. 300 en
temas relacionados con las medidas a cumplir para MINAG 2018-2025
PUTPAA | HNF, GAF, SEF)
hacer uso del fuego.
Realizar eventos regionales de capacitacion para MINAG, CITMA 2018-2025
directivos, especialistas y técnicos. MININT (CGB)
Desarrollar estudios relacionados con tematicas CITMA (AMA, IES),
afines al impacto que provocan los incendios fores- | MINAG, MES (Univer- 2018-2020
tales sobre el suelo, régimen hidrico y la biodiver- | sidad de Pinar del Rio)
sidad. CGB,
para €] emple de sisema dealera ompranay | EVMNDCMINAG, | 351505
P ple pranay | MININT (CGB)
respuesta rapida.
Capacitar al personal que interviene en la detec- MININT (CGB)
cion y rehabilitacion de las areas afectadas por MINAG (GAF, DNF, 2018-2020
incendios forestales. SEF)
Capacitar a Especialistas y Técnicos en los proce- | MININT (CGB)
dimientos a seguir para simular la propagacion de | MINAG (GAF, DNF, 2018-2025
los incendios forestales. SEF)
Gestionar cursos de preparacion a través de la MININT (DGPNR, CGB,
L, . . 2018-2025
realizacion de proyectos internacionales. DRIC)
Investigar los regimenes de quema de los ecosiste- MININT (CGB)
£ & d Universidad de Pinar del | 2018-2020
mas forestales cubanos. Rio
Investigar las incidencias de ataques de plagas y MININT (CGB) 2018-2020
enfermedades postincendios forestales. MINAG (INAF)
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Responsables Plazos de
y participantes ejecucion

MININT (CGB), jefaturas
Nacional y provinciales

Lineas de Accion

Realizar estudios basicos e investigaciones en con-

diciones de laboratorio sobre la combustibilidad de : : 2018-2025
) o5 forestal las del sotob CGB, Universidad de

as especies forestales y las del sotobosque. Pinar del Rio.

Evaluar con los centros de Investigacion y univer-

sidades los temas relacionados con las diferentes l\l\ﬁg\éINT (CGB) 2018-2025

lineas de investigacion ya definidas.

Coordinar con los consejos populares la orga-
nizacion, capacitacion y empleo de las brigadas
voluntarias que se creen en las comunidades cerca- | MININT (CGB), OLPP [ 2018-2025
nas al bosque para la prevencion y combate de los
incendios forestales.

CAPITULO VII
EVALUACION ECONOMICA FINANCIERA PARA ASEGURAR
LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIAY PROGRAMA NACIONAL
DE GESTION Y MANEJO DEL FUEGO
Durante el periodo 2006-2015 se afectaron 78 197 hectareas de bosques por incendios
forestales, con pérdidas econdmicas estimadas en mas de 165 millones de pesos. (Tabla 4)

Tabla 4: Pérdidas econémicas por incendios forestales para el periodo 2006-2015

Afios Pérdidas economicas
(Pesos)

2006 13.621 103.80
2007 13.733 194.20
2008 5.158 068.49
2009 12.632 259.00
2010 8.186 197.00
2011 31.341 058.01
2012 16.554 524.54
2013 17.066 485.95
2014 19.333 644.39
2015 27.849 323.51
Total 165.475 858.89

Resulta dificil cuantificar con exactitud los dafios ecologicos causados por los incen-
dios forestales. Conocido es el poder altamente destructor de estos siniestros, capaces de
generar problemas ambientales como la contaminacion del aire y de las aguas; la contri-
bucion al calentamiento global del planeta, a partir de las emisiones de dioxido de carbo-
no que intensifican el efecto invernadero, aumentan la susceptibilidad al ataque de plagas
y enfermedades, afectan adversamente las propiedades del suelo, contribuyen a reducir la
superficie forestal y afectan la salud de las personas, entre otros.

Las fuentes principales de financiamiento para la implementacion de la Estrategia y
Programa son:

1. La planificacion econdmica, material y financiera anual de los organismos de la Admi-
nistracion Central del Estado implicados.
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2. El Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal del Ministerio de la Agricultura, creado
para fomentar el desarrollo forestal sostenible, tiene una asignacion de recursos finan-
cieros anualmente de mas de 100 millones de pesos para las actividades de fomento,
desarrollo y proteccion contra incendios forestales, asi como las actividades de fomen-
to y proteccion de la flora y la fauna silvestre.

3. La ejecucion de proyectos internacionales relacionados con la proteccion del medio
ambiente como son biodiversidad, areas protegidas, cambio climatico, desertificacion,
sequia y conservacion de ecosistemas montafiosos amenazados, entre otros, auspicia-
dos por organizaciones de las Naciones Unidas que financian actividades relacionadas
con la prevencion de los incendios forestales y la adquisicion de equipamiento para el
combate de estos siniestros.

El gasto estimado en que incurre el pais para adquirir los recursos que son empleados
anualmente en una campafia PCIF esta valorado en 14 millones 931 mil pesos.

Para asegurar la Estrategia que se proyecta es necesario adquirir equipamiento técnico
especializado que respalde la respuesta ante el surgimiento de los incendios forestales, como
son camiones, auto-cisternas, equipos intervencion rapida, motobombas y motosierras, entre
otros.

El calculo estimado para ocho (8) afios de implementacion de la Estrategia esta valo-
rado en 142 millones 879 mil pesos, el cual se desglosa de la forma siguiente:

1. Para completar y reponer el ciento por ciento (100%) de los medios en ocho (8) afios
se necesitan 6 millones de pesos por inversion.

2. Para el sostenimiento de los medios en ocho (8) afios se necesitan 2.5 millones de pe-
s0s, segun las normas establecidas.

3. Por cada campafia de PCIF se necesitan 14 millones 931 mil pesos.

En el Anexo 4 se recoge el calculo estimado de los gastos e inversiones para la imple-
mentacion de la Estrategia.

GLOSARIO DE TERMINOS Y DEFINICIONES

1. Alerta temprana del Sistema de Defensa Civil de la Republica de Cuba: proceso inte-
gral de vigilancia y monitoreo de variables naturales, tecnologicas y sanitarias que pueden
constituir un peligro, con el objetivo de evaluar y detectar oportunamente un riesgo para
la poblacion y la economia, que permita tomar las decisiones mas adecuadas, informando
en la mayor brevedad a las autoridades competentes y a la poblacion, transmitiendo las
acciones de proteccion con el empleo de medios, desde los mas modernos como sitios web
y comunicaciones satelitales, hasta los més rasticos como megafonos, mulos, cobos y pa-
lomas, al resto de los drganos de direccion y la poblacion, los que ejecutan las medidas de
proteccion necesarias y establecidas que reduzcan el impacto de los peligros.

2. Apreciacion del riesgo y toma de la decision: analisis de los resultados de la vigilan-
cia, la situacion del territorio y comparacion con los estudios de peligro, vulnerabilidad
y riesgos, asi como sus resultados. Toma de decisiones para la proteccion oportuna de
las personas y los bienes de la economia.

3. Area protegida: parte determinada del territorio nacional, declarada con arreglo a
la legislacion vigente e incorporada al ordenamiento territorial, de relevancia eco-
logica, social e historico-cultural para la nacidn y, en algunos casos, de relevancia
internacional, especialmente consagradas, mediante un manejo eficaz, a la protec-
cidon y mantenimiento de la diversidad biologica y los recursos naturales, historicos
y culturales asociados, a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion y uso
sostenible.
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Aviso y diseminacion de la informacion: informacion a las personas y entidades en
riesgo.

. Biodiversidad: la biodiversidad o diversidad bioldgica es la variedad de la vida.

Este reciente concepto incluye varios niveles de la organizacion bioldgica. Abarca a
la diversidad de especies de plantas, animales, hongos y microorganismos que viven
en un espacio determinado, a su variabilidad genética, a los ecosistemas de los cuales
forman parte estas especies y a los paisajes o regiones en donde se ubican los ecosis-
temas. También incluye los procesos ecologicos y evolutivos que se dan a nivel de
genes, especies, ecosistemas y paisajes.

Bosques: areas que cuentan con una alta densidad de arboles, que cubren una impor-
tante porcion del planeta tierra y que ademas funcionan como el habitat de algunos
animales, como moduladores de los flujos hidrolégicos y ostentan una funcién tan
determinante, la de conservar el suelo.

Bosque plantado: plantacion de especies maderables nativas o exéticas adaptadas
ecologicamente al sitio, con fines principalmente comerciales o industriales, en tie-
rras que, por sus condiciones naturales, ubicacion y aptitud, sean susceptibles de
forestacion o reforestacion.

Bosque natural: bosques compuestos por arboles autdctonos no plantados por el hombre.

Brigadas profesionales: unidad basica y funcional de prevencion y combate de in-
cendios forestales.

Brigadas especializadas: brigadas de refuerzo para combatir los incendios forestales.
Se forman principalmente a partir de las brigadas de corte y extraccion de las empre-
sas forestales integrales, su estructura consta de doce (12) hombres equipados con
herramientas agricolas.

Brigadas voluntarias: grupo de combatientes que voluntariamente se entrenan y
organizan para participar en las acciones de combate contra incendios forestales. Es-
tan conformadas a partir de las comunidades o entidades que se encuentran dentro o
cercanas al bosque (UBPC, CCS, CPA).

Causa de surgimiento: principio o razoén que dio lugar a la ocurrencia del incendio
forestal.

Calentamiento global: por una parte, se trata de un fenomeno observado en el pro-
medio de la temperatura de las Gltimas décadas, que sube de manera sostenida; por
otra, es una teoria que, a partir de distintas proyecciones, sostiene que la temperatura
seguira creciendo en el futuro a causa de la accién del hombre.

Cobertura vegetal: comprende a todas las plantas, sin distincion del tamafio y la
especie, que cubren un area dada.

Componentes del Sistema de Alerta temprana: vigilancia; Monitoreo; Deteccion y
Procesamiento de variables asociadas a eventos de desastres; asi como el Prondstico
y Modelacion de escenarios. (Procedimientos elaborados por los Sistemas de Vigi-
lancia y el EMNDC).

Comportamiento del fuego: conjunto de reacciones de caracter fisico y quimico que
puede experimentar el fuego en el transcurso de un incendio forestal o de una quema
controlada y que regulan el dafo potencial por efecto de su propagacion, liberacion
de energia caldrica y tiempo de residencia.

Control de incendios: concepto que describe las medidas generales para prevenir y
combatir los incendios forestales; también corresponde a la etapa del combate en la
cual se termina de construir la linea de fuego iniciada en el frente del incendio hasta
circunscribir todo su perimetro, evitando de ese modo la propagacion del fuego.


http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/gran_familia/planta.html
http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/gran_familia/animal.html
http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/gran_familia/hongos/hongos.html
http://www.biodiversidad.gob.mx/especies/gran_familia/Bacterias/bacteria.html
http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/vargenetica.html
http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/ecosistemas.html
http://www.biodiversidad.gob.mx/region/region.html
http://definicion.de/teoria
http://definicion.de/hombre
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Cortafuegos: son obstaculos artificiales o naturales cuya funcién es la de evitar o
disminuir la propagacion de los incendios forestales. Los cortafuegos se caracterizan
por romper la continuidad horizontal y vertical del material combustible existente en
la superficie boscosa.

Combate ampliado: conjunto de acciones, estrategias y medidas orientadas a con-
trolar y extinguir los incendios forestales, basadas en el empleo de brigadas de com-
batientes, medios terrestres y aéreos, cuando las fuerzas y medios que iniciaron el
combate no son suficientes y se requiere adicionar otras.

Efecto invernadero: proceso en el que la radiacion térmica emitida por la superficie
planetaria es absorbida por los gases de efecto invernadero (GEI) atmosféricos y es
irradiada en todas las direcciones, ya que parte de esta irradiacion es devuelta hacia la
superficie y la atmdsfera inferior y resulta en un incremento de la temperatura super-
ficial media respecto a lo que habria en ausencia de los GEL

Gestion y Manejo del Fuego: conjunto de decisiones, acciones técnicas, politicas
legales, de planificacion, control, administracion, usos, capacitacion, investigacion y
monitoreo, dirigidas a mantener los regimenes del fuego dentro de los limites permi-
sibles.

Incendio forestal: fuego que ocurre de manera incontrolada en los bosques naturales
y artificiales.

Matachispa: malla metélica que se pone en el extremo de los tubos de escape de los
vehiculos automotores para evitar la salida de chispas que puedan ocasionar incendios.
Modelo de Combustible: es la caracterizacion de la vegetacion a partir del compor-
tamiento de esta bajo los efectos del fuego.

Patrimonio forestal: bosques naturales y artificiales; terrenos destinados a la acti-
vidad forestal, cualquiera que sea su tenencia y ubicacion en el territorio nacional y
arboles de especies forestales que, en forma aislada o en grupos, se localizan fuera de
las tierras del patrimonio forestal.

PCIF: Proteccion Contra Incendios Forestales.

Periodo de mayor peligrosidad: etapa del ano durante el cual es mas probable que
los incendios ocurran, se propaguen y causen dafnos de gran magnitud.

Puntos Estratégicos de Gestion (PEG): son lugares en los cuales la propagacion de
los incendios forestales ofrece mayor resistencia al control, dificultando las labores
de extincion, por las caracteristicas fisico-geograficas, por tipo de material combus-
tible existente y el comportamiento de las variables meteorologicas (vientos, tempe-
ratura y humedad relativa).

Quema controlada: incendio prescrito es una técnica de supresion y mitigacion de
incendios forestales descontrolados mediante incendios controlados.

Quemas prescritas: aplicacion del fuego a las tierras en las condiciones de tiempo,
humedad del suelo, hora del dia y demas factores que puedan probablemente dar
como resultado la intensidad de calor y la facilidad de propagacion que se requieren
para determinadas actividades y objetivos especificos que se relacionan con la silvi-
cultura, la fauna silvestre, el pastoreo o la reduccion del peligro de incendio.
Silvicultura preventiva: se entiende como el manejo de las plantaciones forestales
con el propdsito de modificar la estructura del combustible disponible y asi satisfacer
los objetivos de proteccidon contra incendios forestales, asociando esta proteccion al
mejoramiento de la produccion y la calidad del medioambiente.


https://es.wikipedia.org/wiki/Radiaci%C3%B3n_t%C3%A9rmica
https://es.wikipedia.org/wiki/Gases_de_efecto_invernadero
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32. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP): sistema territorial que a partir de la
proteccion y manejo de sus unidades individuales contribuye al logro de determinados

objetivos de conservacion de la naturaleza.
33. TCP: Proyecto Técnico de Cooperacion.
ANEXO NO. 2

CLASES DE PELIGROSIDAD DE ACUERDO CON EL GRADO DE

Pinares naturales y plan-
taciones.

Exoticas: Casuarinas,
Eucaliptos y otras plan-
taciones hasta la etapa
brinzal

RESISTENCIA NATURAL DE LOS BOSQUES AL FUEGO

Durante todo el afio hay
probabilidades de producirse
incendios. El dafio ocasionado
es irreparable.

Pinares naturales y plan-
taciones.

Exoticas: Casuarinas,Eu-
caliptos y otras planta-
ciones, grupo de edad:
Latizal y Fustal

Peligrosa
(amarillo)

2da.

Durante todo el afio hay
probabilidades de producirse
incendios superficiales. El
dafio ocasionado en general es
ligero.

En épocas de intensa sequia
pueden producirse incendios
de copa con graves dafios.
En los bosques de casuarina
pueden producirse incendios
subterraneos.

Xerdfilo tipico, Cuabal,
Charrascal, Manigua
costera, Encinar, Semi-
caducifolios sobre suelo
calizo, Semicaducifolios
sobre suelo acido.

Durante el periodo de sequia
pueden producirse ocasionales
incendios superficiales; en ra-
ras ocasiones pueden tornarse
peligrosos.

Manglares, Xerofilo de
mogote, Uveral, Semica-
ducifolios sobre suelo de
mal drenaje, Pluvisilva,
Pluvisilva de montaiia,
Monte nublado y Monte
fresco.

En periodos de extrema sequia
pueden producirse raras veces
incendios superficiales.

En manglares y semicaducifo-
lios sobre mal drenaje pueden
producirse incendios subterra-
neos cuando el nivel fredtico
baja considerablemente a cau-
sa de trabajos de desecacion.
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ANEXO No. 3
MODELOS DE COMBUSTIBLES “CUBA 19”
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ANEXO No. 4
EVALUACION ECONOMICA FINANCIERA PARA ASEGURAR LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA Y PROGRAMA DE GESTION Y
MANEJO DEL FUEGO

Tabla 5: Gastos estimados para una Campaiia PCIF

MINISTERIO DEL INTERIOR
. Valor total
No. Fuerzas y Medios UM CUP
Adquisicion y sostenimiento de equipos, herra-
1. |[mientas y medios de proteccion para las brigadas de| Peso 224 000.00
prevencion y combate.
Sostenimiento de los medios de transporte para la
2. prevencion y combate de los incendi(fs forepstales. Peso 27.000.00
3. | Campaia Nacional de Divulgacion. Peso 80 000.00
4. | Contratacion eventual de fuerzas auxiliares(1 800). 3500 000.00
MINISTERIO DE LA AGRICULTURA
Silvicultura preventiva (Medidas Técnicas-Especia-
> lizadas—CortEfuegos). ( P Peso 10,000 000.00
CONTRATACION DE SERVICIOS AKEREOS
Contratacion para la prestacion de Servicios aéreos
6. |para el reconocimiento y combate de los incendios Peso |1 100 000.00
forestales.
Total 14 931 000.00
Costos por Inversiones y sostenimiento
. Valor total
No. Medios UM CUP
L. Adc!uisiciél? y sosten.i{niel?tc') de auto-.cisternas y Peso | 8500 000.00
equipos de intervencion rapida (Camionetas).
Total 8500 000.00
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